UNIVERSIDAD DE QUINTANA ROO
DIVISION DE ESTUDIOS POLITICOS Y HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS POLITICOS E INTERNACIONALES
Programa de asignatura de la Licenciatura en Gobierno y Gestion
Pablica

1 Asignatura: Finanzas Publicas Il

2. Clave: ACPLG-118

3. Ciclo: 7° semestre

4. Fondo de tiempo: 64 hrs.

5. Créditos: 7

6. Seriacion: Finanzas Publicas |

7. Objetivos generales de la asignatura:
Al finalizar el curso el alumno seré capaz de:

e Describir el marco juridico, la estructura y su evolucion de la
presupuestacién publica en México.

e Analizar las caracteristicas basicas del Federalismo Fiscal, la
fiscalizacion y la sustentabilidad fiscal en México. Todo ello desde las
perspectivas politica, econdmica, juridica e histérica.

e Resolver ejercicios de aplicacion practica de la legislaciéon relacionada
con el gasto publico

e Aplicar alguna de las técnicas de evaluacion de las politicas de gasto
publico.

8. Contenidos del programa
Unidad I. El Presupuesto Publico (18 horas)
Objetivos particulares:
Al finalizar la unidad el estudiante sera capaz de:

e Definir el concepto de presupuesto publico y describir las principales
teorias, principios y clasificaciones del mismo

e Sefalar en qué consiste el proceso de elaboracién del presupuesto
publico

e Describir la estructura y evolucion de la presupuestacién publica en
México

e Realizar ejercicios del fundamento juridico de cada una de las fases
de la presupuestaciéon publica en México

Desglose de la Unidad:



1.1. Aspectos tedricos del presupuesto

1.2. Definicién de presupuesto

1.3. Los principios presupuestarios

1.4. Fases de la gestidn presupuestaria

1.5. Marco legal del presupuesto en México

1.6. Evolucion de la presupuestacion publica en México: 1970-2008

Bibliografia obligatoria:
Cémara de Diputados (1999). “Guia Sobre el Marco Legal del Presupuesto

Publico Federal’. México: Unidad de Estudios de Finanzas Publicas en
http://www.diputados.gob.mx/cronica57/contenido/contl1/mlegal.html

Casar, Maria Amparo y Hernandez Trillo, Fausto. (2000).”; Qué es el
Presupuesto Federal?”. México: CIDE. Disponible en linea en
http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/Que%20es
%20el%20Presupuesto%20Federal.pdf

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, H. Camara de Diputados, H.
Congreso de la Unién, (2006), Manual de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en
http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0512006.pdf

Chavez Presa, Jorge A. (2000). Para Recobrar la Confianza en el Gobierno.
México: Fondo de Cultura Economica. Capitulo Ill, paginas 100-144

Guerrero Amparan, Juan Pablo y Mariana Lépez Ortega, “Manual Sobre el
Marco Juridico del Presupuesto Publico Federal”. México: CIDE, en
http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/Manual Jur

idico.pdf

Hernandez Trillo, Fausto (2006). El Presupuesto Publico en Infraestructura y su
Regulacion. México. Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C. Paginas 27-
40

Mabarak Cerecedo, Doricela. (1997). Derecho Financiero Publico. México:
McGraw-Hill, Capitulo I, paginas 25-47

Petri, Humberto. (1997). Presupuesto y Control. Pautas de Reforma para
América Latina. Washington: Banco Interamericano de Desarrollo. Parte I, pp.3-
24 y parte lll, Capitulo 14, pp.325-343

Unidad Il. El Gasto Publico en México (16 horas)

Objetivos particulares:

Al término de la unidad el alumno sera capaz de:


http://www.diputados.gob.mx/cronica57/contenido/cont11/mlegal.html
http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0512006.pdf
http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/Manual_Juridico.pdf
http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/Manual_Juridico.pdf

e Describir los gastos publicos, su evolucion historica, composicion e
importancia.

e Explicar las distintas clasificaciones del gasto publico

e Exponer el marco juridico del gasto publico

Desglose de la unidad:

2.1. Definiciones y clasificaciones del gasto publico (administrativa,
econdmica y funcional)

2.2. Los fines de los gastos publicos

2.3. Las determinantes del gasto publico (politicas, econémicas y sociales)

2.4. Distribucion del gasto en México: territorial (federal, estatal y municipal)
y sectorial (salud, educacién, seguridad, operacion, etc.)

2.5. Estructuray evolucion del gasto publico en México

Bibliografia obligatoria:

Chavez Presa, Jorge A. (2000). Para Recobrar la Confianza en el Gobierno.
México: Fondo de Cultura Econdémica. Capitulo I, paginas 75-99

Amieva-Huerta, Juan. (2004), Finanzas Publicas en México. México: Editorial
Porria-INAP. Capitulo 3, paginas 143-219

Guerrero Amparan, Juan Pablo y Patron Sanchez, Fernando, “Manual Sobre la
Clasificacion Administrativa del Presupuesto Federal en México”, CIDE, en
http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/ADMON-

MANUAL.pdf

Guerrero Amparan, Juan Pablo y Yailen Valdés Palacio, “Manual sobre la
Clasificacion Econdmica del Gasto Publico”, CIDE, en
http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/ECO-

MANUAL.pdf

Guerrero Amparan, Juan Pablo y Mariana Lépez Ortega, “Manual Sobre la
Clasificacion Funcional del Gasto Publico”. México: CIDE, en
http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/FUNC-

MANUAL.pdf

Hernandez Trillo, Fausto (2006). El Presupuesto Publico en Infraestructura y su
Regulacién. México. Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C. Paginas 41-
56

Unidad lll. Federalismo Fiscal y Hacienda Publica Estatal y Municipal (18
horas)

Objetivos particulares:

Al finalizar la unidad el estudiante sera capaz de:


http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/ADMON-MANUAL.pdf
http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/ADMON-MANUAL.pdf
http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/ECO-MANUAL.pdf
http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/ECO-MANUAL.pdf
http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/FUNC-MANUAL.pdf
http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/FUNC-MANUAL.pdf

e Describir el federalismo fiscal

e Analizar la estructura y evolucion historica de las aportaciones y
participaciones federales a los estados y municipios, en particular el
de Quintana Roo

e Distinguir entre aportaciones y participaciones federales

e Comparar la evolucién histérica de las participaciones federales en
Quintana Roo y algunos otras entidades federativas

Desglose de la Unidad:

3.1. Introduccion al Federalismo Fiscal

3.2. Federalismo fiscal mexicano

3.3. Las convenciones nacionales fiscales y el Sistema de Coordinacion
Fiscal

3.4. LaConago

3.4. Distribucion de las aportaciones y participaciones federales a estados y

municipios (Ramo 28 y 33)

3.5. Ley de Coordinacion Fiscal

3.6  Estructura de los gastos estatales y municipales

Bibliografia obligatoria:

Amieva-Huerta, Juan. (2004), Finanzas Publicas en México. México: Editorial
Porria-INAP. Capitulo 5, paginas 301-386

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, H. Camara de Diputados. “Gasto
Federal Descentralizado. Distribucion y Aplicacion de Recursos, 1998-2006.”
Serie de Cuadernos de Finanzas Publicas. México: Ed. CEFP/050/2006 en
http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0502006.pdf

Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz (1992, 2006 2da. edicién), Finanzas
Nacionales y Finanzas Estatales. Mecanismos de conciliacion. México: UNAM
Disponible en linea en http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?I=2151

Ramirez Rodriguez, Roberto. (2005). Las Finanzas Publicas Estatales y
Municipales de Sonora ante el Proceso de Centralizacion y Desconcentracion.
Sonora: Instituto Sonorense de Administracion Publica, A.C. Capitulo | y I,
paginas 21-150

Serna de la Garza, José Maria. (2004). Las Convenciones Nacionales Fiscales
y el Federalismo en México. México: UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas. Capitulo II-IV, disponible en linea en
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?I=1325

Unidad IV. Fiscalizacién y Sustentabilidad Fiscal (14 horas)

Objetivos particulares:


http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0502006.pdf
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?l=2151
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?l=1325

¢ Analizar la sustentabilidad fiscal en México (déficit publico y deuda)

e Describir algunas experiencias de sustentabilidad fiscal en algunos
paises

e Resolver ejercicios practicos de casos de déficit publico y las formas
historicas del financiamiento de los mismos

e Sefalar las practicas mexicanas de fiscalizacion y control del
ejercicio del gasto publico

e Exponer el marco juridico de la fiscalizacion en México

e Describir los mecanismos, organismos e instituciones participantes
en la Transparencia y rendicion de cuentas en México

Desglose de la Unidad:

4.1. La sustentabilidad fiscal en México, marco juridico y comparacion con
algunos paises

4.2. Transparencia y rendicion de cuentas

4.3. Marco legal de la fiscalizacion

4.4. La Fiscalizacion (cuenta publica y auditoria: interna y externa)

4.5. Los organos de fiscalizacion en México

4.6. Técnicas de evaluacion del desempefio del gasto publico

Bibliografia obligatoria:

Amieva-Huerta, Juan (2004), Finanzas Publicas en México. México: Editorial
Porraa-INAP

Camara de Diputados. (2006). “Finanzas Publicas y Fiscalizacién Superior en
México”. México: Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion disponible en linea en
http://www3.diputados.gob.mx/.../content/download/34964/file/Finanzas_Public
as_Fiscalizacion_Superior.pdf

Guerrero Amparan, Juan Pablo y Madrid Sanchez de la Vega, Rodolfo.
“Consideraciones sobre la Transparencia en el Gasto Publico en México.
México: CIDE, en
http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/transparencia/DT%2011

S5.pdf

Zuckerman, Leo (2008). “Transparencia y corrupcion”. México: Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Gobierno de Guanjuato. 15 de enero de
2008

9. Estrategias de aprendizaje y Evaluacion

El método de ensefianza sera activo, se pretende que funcione en un 50 por
ciento como un taller donde los alumnos participen activamente mediante
exposiciones y resolucion de casos practicos relacionados con el gasto
publico, en los @mbitos federal, estatal y municipal, con énfasis en Quintana


http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/transparencia/DT%20115.pdf
http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/transparencia/DT%20115.pdf

Roo. Asimismo, los alumnos haran ejercicios practicos de fundamentacion
legal de casos, para lo cual utilizaran las distintas leyes fiscales mexicanas,
para ello, se reiterara en la necesidad de que dichas disposiciones, dada la
dinamica de los cambios en las mismas, sean consultadas directamente del
Diario Oficial de la Federacion.

La evaluacion se hara de la siguiente manera:

Dos exdmenes parciales

Control de lecturas

Resolucion de cuestionarios y problemas relacionados con casos
Exposiciones de temas de manera individual y por equipos

Elaboracién de un trabajo final escrito, el cual se hara en relacion a
algunos de los temas de las unidades sefialadas en el programa. Se
evaluara la metodologia utilizada, manejo de conceptos y categorias,
congruencia, contenido y originalidad.

10. Bibliografia complementaria:
Articulos:
Céamara de Diputados-Centro de Estudios de Finanzas Publicas. (2003).

“Evolucion y Estadisticas del Gasto Publico Federal en México, 1980-2002”. en
http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0212003.pdf

Libros:

Estrada Lara, Juan M. (2002) Finanzas Publicas y Politica Fiscal. México:
Editorial PAC

Faya Viesca, Jacinto (2000). Finanzas Publicas, México: Editorial Porraa

Hernandez Trillo, Fausto (2006). El Presupuesto Publico en Infraestructura y su
Regulacion. México: Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C.

Musgrave, Richard A y Peggy B. Musgrave. (1992). Hacienda Publica. Teérica
y Aplicada. México: McGraw-Hill

Stiglitz, Joseph E. (2000) La economia del sector publico. Barcelona: Antoni
Bosch

Decretos, Leyes y Reglamentos:

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion _
Ley para el Control de Organismos y Empresas de Participacion Estatal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion


http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0212003.pdf
http://www.sener.gob.mx/webSener/res/Acerca_de/LeyHacendaria271206.pdf

Ley de Planeacion
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Manual de Fiscalizacion disponible en linea en
http://www.orfis.gob.mx/MarcolLegal/emanual2008.pdf

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal.

Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Sitios en Internet recomendados:
http://www.aduanas.sat.gob.mx/aduana_mexico/2007/A_body.htm
http:/Mmww.apartados.hacienda.gob.mx/marco_juridico/index.html
http://www.municipio.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC_Federalismo
http://www.sat.gob.mx/nuevo.html
http://sh.qroo.gob.mx/presupuesto.php
http://sh.qroo.gob.mx/presupuesto2008_catalogos.php

http://AMmmww.shep.gob.mx/

11. Elaborado por: M.C. Eleazar Santiago Galvan Saavedra
12. Fecha de elaboracion: mayo de 2008


http://www.orfis.gob.mx/MarcoLegal/emanual2008.pdf
http://www.shcp.gob.mx/

